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MAIS POUR QUI?

sement public) 4 la demande
du collectif associatif 06 pour
des  réalisations éco[ogiques
(CAPRE 06) en raison de la pré-
sence d’un site Narura 2000 sur
la plaine du Var, alors méme que
le projet recouvre entre autres le
Grand Arénas (le nouveau quar-
tier d'affaires international),
Nice Méridia et la Baronne-
Lingosti¢re, parties des com-
munes de  Saint-Jeannet et
Gartiéres etc. (N° 1503595).

On peut enfin en voir un
exemple dans le contentieux
répétitif des  antennes-relais,
alors méme que le Conseil
d’Erat a dénié aux maires route
compétence réglementaire en
estimant qu'un maire ne sau-
rait donc réglementer par arré-
té I'implantation des antennes
relais sur le territoire de sa
commune, sur le fondement
de son pouvoir de police

générale CE, Assemblée, 26

octobre 2011, Commune
de Saint-Denis (n°326492),
Commune de Pennes-

Mirabeau (n°329904) et SFR
(n°s 341767 — 341768). Alors
méme que la loi Abeille du
9 féyrier 2015 réglemente ce
que l'on a appelé la "sobriéré
de l'exposition du public" aux
ondes électromagnétiques e
maire voit son pouvoir réduit
au recueil (non-obligatoire)
des observations du public et

4 la demande dune simula-
tion de I'exposition aux champs
électromagnétiques générés par
I'installation concernée”.
D’ailleurs, comme 4 Antibes,
le juge rejette assez facilement
les requétes des coproprié-
tés, en ['absence d’éléments
circonstanciés  faisant  appa-
raitre, en |'état des connaissances
scientifiques, des risques, méme
incertains, de nature 4 justifier
une opposition i la déclaration
en litige (CAA Marseille 9 juin
2016 N° 14MA02207). Donc
la prise en compte de la
dimension environnementale et
du principe de précaution, §'ils
ganalysent comme une restric-
tion supplémentaire au pouvoir
d’administration, ne
pondent pas plus & un accroisse-
ment des pouvoirs locaux.

corres-

Enfin, la convention.

Convention, convenance sont
devenus inséparables du concept
de bonne gouvernance, autant de
rermes obscurs caractéristiques
du "droit mou". On demande

donc aux  administrations,

entre autres locales, d’agir de

facon "convenable". Or, qui
q

dit compétence, dit périmétre,
champ de compétence et
finalement territoire également.
De longue date Iadminiscra-
tion voit ses formes d’action
modifiées voire bouleversées.

PAR MAITRE FRANCOIS WAGNER

Avocat au Barreau de Nice

Professeur 4 I'Université de Nice Sophia Antipolis - |

Agrégé des Faculwés de Droit.

Cest la reconnaissance du "droit
souple” au niveau national et au
niveau local.

Déja, on savaic que les com-
portements “malhonnétes” de
l'administration comme les
promesses non tenues, engagent
sa responsabilité ; de surcroit
le juge étend son contrble sur
des actes dont on pouvait pen-
ser quils navaient pas deffet
juridique par cux-mémes se
présentant comme de simples
documents  d’orientation  ou
de programmation ; pourtant
dans laffaire précitde de Ia
plaine du Var cest le contraire
qui a été jugé. Dans un do-
maine aussi sensible que celui
de la police, qui sait aujourd’hui
fixer imparablement les regles
qui simposeraient en matiere
de contréle des baignades au
burkini ou d’installation de
creches ou éléments religieux
dans des bitiments ou [espace
public ? Le dreit souple ou
"mou" tend donc 4 saccroitre
au bon vouloir du juge. Et Cest
finalement lui qui simpose
majoritairement.

L LES EXPERTS_3

Il n'est pas du tout certain
que nos collectivités soient
armées pour faire face 4 cette
situation.
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alors méme que le Conseil
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estimant qu'un maire ne sau-
rait donc réglementer par arré-
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D’ailleurs, comme 2 Antibes,
le juge rejetie assez facilement

les requétes des coproprié-
tés, en labsence d’éléments
circonstanciés  faisant  appa-

raitre, en I'état des connaissances
scientifiques, des risques, méme
incertains, de nature 4 justifier
une opposition & la déclaration
en litige (CAA Marseille 9 juin
2016 N° 14MA02207). Donc
la prise en compte de la
dimension environnementale et
du principe de précaution, §'ils
sanalysent comme une restric-
tion supplémentaire au pouvoir
d’administration, ne corres-
pondent pas plus & un accroisse-
ment des pouvoirs locaux.

Enfin, la convention.

Convention, convenance sont
devenus inséparables du concept
de bonne gouvernance, autant de
termes obscurs caractéristiques
du "droit mou". On demande
donc aux  administrations,
entre autres locales, d’agir de
fagon "convenable". Or, qui
dit compétence, dit périmétre,
champ de compétence et
finalement territoire également.
De longue date I'adminiscra-
tion voit ses formes d’action
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Clest la reconnaissance du "droit
souple” au niveau national et au
niveau local.

Déja, on savait que les com-
portements “malhonnétes” de
l'administration comme les
promesses non tenues, engagent
sa responsabilité ; de surcroit
le juge étend son contrble sur
des actes dont on pouvait pen-
ser quils navaient pas d’effet
juridique par ecux-mémes se
présentant comme de simples
documents  d’orientation  ou
de programmation ; pourtant
dans laffaire précitée de Ia
plaine du Var cest le contraire
qui a été jugé. Dans un do-
maine aussi sensible que celui
de la police, qui sait aujourd’hui
fixer imparablement les régles
qui simposeraient en matiére
de contréle des baignades au
burkini ou d'installation de
creches ou éléments religicux
dans des bitiments ou espace
public 7 Le dreit souple ou
"mou" tend donc 4 saccroitre
au bon vouloir du juge. Et Cest
finalement lui qui  simpose
majoritairement.
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